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ส�วนท่ี 1 
บทนำ 

1. การประเมินความเส่ียงการทุจริตในองค�กร 
ลำดับ 

ท่ี 
ข้ันตอน 

การดำเนินงาน 
ประเด็นความเส่ียงการ

ทุจริต 
Risk 

Score 
มาตรการ 

ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
1 การบริหารงานของ

หน
วยงาน และการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

1.ผู�บริหารดำเนินการตาม
นโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจ�าหน�าท่ี ซ่ึงอาจขัดต
อ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวข�อง 
2.บุคลากรของหน
วยงาน
ปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู�บริหารโดยไม
มีกฎระเบียบ
รองรับ 
3.บุคลากรของหน
วยงาน
ไม
ให�ความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงานเอางานส
วนตัวมา
ทำท่ีทำงานขาดความ
รับผิดชอบต
อการปฏิบัติงาน 

ปานกลาง 1.โครงการส
งเสรมิการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลเพ่ือป4องกันการทุจรติ 
2.มาตรการแสดงเจตนารมณ6ในการนำหลัก
คุณธรรมมาใช�ในการบริหารงานของผู�บริหาร
ด�วยการจัดทำแผนปฏิบัติการป4องกันการทุจริต
เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร
งใส 
3.มาตรการจัดทำแผนปฏิบัติการป4องกันการ
ทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร
งใส 
4.โครงการพัฒนาความรู�ด�านกฎหมายและ
ระเบียบท่ีเก่ียวข�องกับการปฏิบัติงานสำหรับ
บุคลากรของหน
วยงาน ผู�บริหารและสมาชิกสภา
ท�องถ่ิน 
5.มาตรการส
งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมของระบุช่ือองค6กรปกครองส
วน
ท�องถ่ิน 
6 โครงการเสริมสร�างค
านิยมต
อต�านการทุจริต 
7.มาตรการประเมินความคุ�มค
าในการ
บริหารงานของหน
วยงาน 

2 การบริหารงานบุคคล การบรรจุแต
งตั้งโยกย�าย 
โอนเลื่อนตำแหน
ง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงาน ไม

เป?นธรรมเอาแต
พวกพ�อง 
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให�
ได�รับการแต
งตั้งหรือเลื่อน
ตำแหน
ง 

ปานกลาง 1.มาตรการเป@ดเผยข�อมลูการบรหิารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลแก
สาธารณะ 
2.มาตรการสร�างความโปร
งใสในการบริหารงาน
บุคคล 
3.กิจกรรมสร�างความโปร
งใสในการพิจารณา
เลื่อนข้ันเงินเดือน 
4.มาตรการนำผลการประเมินความพึงพอใจ
ของประชาชนในการให�บริการมาใช�ในการเลื่อน
ข้ัน เลื่อนเงินเดือน ของบุคลากร 
 
 
 

3 การบริหารการเงิน 
งบประมาณ การจัดซ้ือจัด
จ�าง การบริหารพัสดุ และ
การใช�ประโยชน6ทรัพย6สิน
ของทางราชการ 

1.การบริหารการเงิน 
งบประมาณการจัดซ้ือจัด
จ�างการจัดหาพัสดุ ไม
เป?นไป
ตามระเบียบท่ีเก่ียวข�อง 
หรือไม
เป?นไปตาม
วัตถุประสงค6 หรือใช�เงินไม

เกิดประโยชน6กับราชการ  

สูง 
 
 
 
 
 
 

1.มาตรการควบคุมการเบิกจ
ายเงินตาม
ข�อบัญญัติงบประมาณรายจ
ายประจำปA 
2.กิจกรรมวิเคราะห6ผลการจัดซ้ือจัดจ�าง
ประจำปA 
3.มาตรการป4องกันผลประโยชน6  ทับซ�อนของ
หน
วยงาน 



ลำดับ 
ท่ี 

ข้ันตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริต 

Risk 
Score 

มาตรการ 
ควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

 
 
 
 
 
2.นำทรัพย6สินของทาง
ราชการไปใช�ประโยชน6ส
วน
ตน 

 
 
 
 
 

 ปานกลาง 
 

4.มาตรการป4องกันการใช�จ
ายงบประมาณท่ีไม

สมควร ผิดวัตถุประสงค6 ไม
มีประสิทธิภาพ 
6.โครงการเสริมสร�างความโปร
งใสในการใช�
ทรัพย6สินของทางราชการ 
7.โครงการปลูกฝCงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน6
ส
วนตนและผลประโยชน6ส
วนรวม 

4 การให�บริการสาธารณะ/
บริการประชาชน 

1.ไม
ให�บริการแก
ประชาชน
ตามลำดับ อันเน่ืองมาจาก
ความสัมพันธ6ส
วนตัวหรือ
การให�สิทธิพิเศษแก
คนบาง
กลุ
มหรือมีการติดสินบน
เพ่ือให�ได�คิวเร็วข้ึน 
2.มีการเรยีกรับเงินพิเศษ
จากผู�ขอรับบริการ
นอกเหนือจากค
าธรรมเนียม
ปกติเพ่ือแลกกับการ
ให�บริการหรือการพิจารณา
อนุมัติอนุญาต ิ
3.ให�บริการไม
เป?นไปตาม
มาตรฐานเช
นใช�เวลา
ให�บริการนานกว
าท่ีกำหนด
ไว�   

สูง 1. มาตรการ NO Gift Policy 
2.โครงการเสริมสร�างวัฒนธรรมการให�บริการ
อย
างเท
าเทียมกัน 
3.โครงการพัฒนาคุณภาพการให�บริการ
ประชาชนตามหลักธรรมาภบิาล 
4. โครงการบุคลากรต�นแบบ ด�าน “บริการเป?น
เลิศ” 
5.โครงการพัฒนาระบบการให�บรกิารประชาชน
ผ
านระบบอิเล็กทรอนิกส6 (E-Service) 
6.มาตรการจัดให�มรีะบบและช
องทางการรับ
เรื่องร�องเรียนเก่ียวกับการทุจริตของหน
วยงาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2. หลักการและเหตุผล 
รัฐธรรมนูญแห
งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กำหนดให�รัฐพึงจัดให�มียุทธศาสตร6ชาติ

เป?นเป4าหมายการพัฒนาประเทศอย
างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื ่อใช�เป?นกรอบในการจัดทำแผนต
าง ๆ ให�
สอดคล�องและบูรณาการกันเพื่อให�เป?นเอกภาพในการขับเคลื่อนไปสู
เป4าหมายดังกล
าว โดยมียุทธศาสตร6ชาติ 20 ปA 
(พ.ศ.2561 – 2580) เป?นยุทธศาสตร6ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห
งราชอาณาจักรไทย ท่ีจะเป?น
แนวทางการปฏิบัติเพื่อให�บรรลุผลตามวิสัยทัศน6 ในปA พ.ศ. 2580 กล
าวคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป?นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป4าหมายในการพัฒนาประเทศ
ให� “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย
างต
อเนื่อง สังคมเป?นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ยั่งยืน” โดยจะมีการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ ทั้งการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช
วงวัยให�
เป?นคนดี เก
ง และมีคุณภาพ สร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป?นมิตรกับ
สิ่งแวดล�อม 
แผนแม
บทภายใต�ยุทธศาสตร6ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ในประเด็นท่ี (21) การต
อต�านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ กำหนดเป4าหมายไว�ว
า ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดตัวชี้วัดไว�ว
า ในปA พ.ศ. 
2580 ประเทศไทยต�องมีคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู
ในอันดับ 1 ใน 
20 และ/หรือได�คะแนนไม
ต่ำกว
า 73 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 
 

 

เพ่ือให�บรรลุผลดังกล
าว จึงได�นำผลการประเมิน ITA ไปกำหนดเป?นตัวชี้วัดและค
าเป4าหมายไว�ว
าหน
วยงานท่ีเข�าร
วม
การประเมิน ITA ท้ังหมด (ร�อยละ 100) ต�องได�คะแนน 90 คะแนนข้ึนไป โดยในระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ได�กำหนดตัวชี้วัดไว�ว
า ในปA พ.ศ. 2570 ประเทศไทยต�องมีคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต (Corruption Perception 
Index - CPI) อยู
ในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได�คะแนนไม
ต่ำกว
า 57 คะแนน และหน
วยงานท่ีเข�าร
วมการประเมิน 
ITA ท้ังหมด (ร�อยละ 100) ต�องได�คะแนน 85 คะแนนข้ึนไป   
 องค6กรเพ่ือความโปร
งใสนานาชาติ (Transparency International - TI) เผยแพร
ผลคะแนนดัชนีการรับรู�การทุจริต 
(Corruption Perception Index - CPI) ประจำปA 2564 ผลปรากฏว
าประเทศไทยได� 35 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
100 คะแนน จัดอยู
ในอันดับท่ี 110 โลก ซ่ึงลดลงจากปA 2563 ย
อมสะท�อนให�ได�เห็นว
าประเทศไทยยังต�องแก�ไข
ปCญหาการทุจริตอย
างเร
งด
วน  
โดยองค6กรปกครองส
วนท�องถ่ินเป?นหน
วยงานท่ีมีความสำคัญยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร6ชาติ ปCจจุบันมีองค6กร
ปกครองส
วนท�องถ่ิน จำนวน 7,850 แห
ง ซ่ึงองค6กรปกครองส
วนท�องถ่ินเป?นหน
วยงานของรัฐภายใต�โครงสร�างการ
จัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจายอำนาจการปกครอง ท่ีมุ
งเน�นการกระจายอำนาจจากส
วนกลางลงสู

ท�องถ่ินและเป?นกลไกหนึ่งในการส
งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป?นหน
วยงานหลักในการจัดทำบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน6ของประชาชนในท�องถ่ิน ถือเป?นกลไกสำคัญในการพัฒนาท�องถ่ินซ่ึง
นำไปสู
การพัฒนาท่ัวท้ังประเทศ หากองค6กรปกครองส
วนท�องถ่ินปราศจากการทุจริต นำเงินงบประมาณมาพัฒนา
ท�องถ่ินของตนเอง พัฒนาเพ่ือประโยชน6สุขของประชาชนอย
างแท�จริงแล�ว ประเทศชาติก็จะมีความเจริญก�าวหน�า
ทัดเทียมนานาอารยะประเทศ การพัฒนาองค6กรปกครองส
วนท�องถ่ินให�เกิดความยั่งยืน รัฐจะต�องให�ความเป?นอิสระ
แก
องค6กรปกครองส
วนท�องถ่ิน โดยยึดหลักแห
งการปกครองชุมชนของตนเองตามเจตนารมณ6ของประชาชนในท�องถ่ิน 
และส
งเสริมให�องค6กรปกครองส
วนท�องถ่ินเป?นหน
วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะ รวมท้ังมีส
วนร
วมในการ
ตัดสินใจแก�ไขปCญหาในระดับพ้ืนท่ี ส
วนการกำกับดูแลองค6กรปกครองส
วนท�องถ่ินจะทำได�เท
าท่ีจำเป?นตามกรอบ
กฎหมายกำหนด และต�องเป?นไปเพ่ือการคุ�มครองประโยชน6ของประชาชนในท�องถ่ิน 



 ดังนั้น เทศบาลตำบลจันทบเพชรจึงให�ความสำคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ควบคู
ไปกับการป4องกัน
การทุจริต โดยได�ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการป4องกันการทุจริตและนำไปสู
การปฏิบัติให�มีประสิทธิภาพ เพ่ือ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร
งใสของเทศบาลตำบลจันทบเพชร     (พ.ศ. 2566 – 2570) อันจะส
งผลต
อการ
ขับเคลื่อนให�บรรลุค
าเป4าหมายของแผนแม
บทฯ ท่ีกำหนดไว�ว
า ในปA พ.ศ. 2570 หน
วยงานท่ีเข�าร
วมการประเมิน 
ITA ท้ังหมด (ร�อยละ 100) ต�องได�คะแนน 85 คะแนนข้ึนไป รวมท้ังประเทศไทยต�องมีคะแนนดัชนีการรับรู�การ
ทุจริต (Corruption Perception Index - CPI) อยู
ในอันดับ 1 ใน 43 และ/หรือได�คะแนนไม
ต่ำกว
า 57 คะแนน   
3. วัตถุประสงค6ของการจัดทำแผน 

(1) เพ่ือแสดงเจตจำนงสุจริตของผู�บริหารเทศบาลตำบลจันทบเพชร ต
อสาธารณชน  
  (2) เพ่ือสร�างวัฒนธรรมสุจริตโดยการเสริมสร�างจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน�าท่ีราชการด�วย
ความซ่ือสัตย6สุจริต ยึดม่ันตามประมวลจริยธรรมเพ่ือบังเกิดประโยชน6สุขแก
ประชาชนท�องถ่ิน ปราศจากพฤติกรรมท่ี
ส
อไปในทางทุจริต การขัดกันแห
งผลประโยชน6 และแสวงหาประโยชน6โดยมิชอบ  

(3) เพ่ือให�การบริหารราชการของเทศบาลตำบลจันทบเพชรเป?นไปตามหลักธรรมาภิบาลเป@ดเผย โปร
งใส 
และตรวจสอบได�  

(4)เพ่ือส
งเสริมการมีส
วนร
วมของประชาชนในการป4องกันตรวจสอบและต
อต�านการทุจริตให�สอดคล�องและ
เหมาะสมกับวัฒนธรรมท�องถ่ิน 

(5)เพ่ือยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานของเทศบาลตำบลจันทบเพชรท่ีมีประสิทธิภาพ เข�มแข็ง 
และลดการทุจริต 

 
4. เป2าหมาย 

 (1) คดีทุจริตของเทศบาลตำบลจันทบเพชร ลดลง ร�อยละ 50 ในปA พ.ศ. 2570  
 (2) เทศบาลตำบลจันทบเพชรมีคะแนน ITA เพ่ิมข้ึนและผ
านเกณฑ6การประเมิน ITA (85 คะแนนข้ึนไป) ในปA 
พ.ศ. 2570 (กรณีท่ียังไม
ผ
านเกณฑ6 ITA) /เทศบาลตำบลจันทบเพชร ผ
านเกณฑ6การประเมิน ITA (85 คะแนนข้ึนไป) 
และมีคะแนน ITA 90 คะแนนข้ึนไป ในปA พ.ศ. 2570 (กรณีท่ีผ
านเกณฑ6 ITAแล�ว) 

ค�าเป2าหมาย ป3 2566 ป3 2567 ป3 2568 ป3 2569 ป3 2570 
จำนวนคดีทุจริตลดลง 
(คำนวณจากปA 2565) 

ร�อยละ 10 ร�อยละ 20 ร�อยละ 30 ร�อยละ 40 ร�อยละ 50 

คะแนน ITA 65 คะแนน 70 คะแนน 75 คะแนน 80 คะแนน 85 คะแนน 
 

5. ประโยชน�ของการจัดทำแผน 
(1) ผู�บริหารเทศบาลตำบลจันทบเพชรได�แสดงเจตจำนงสุจริตต
อสาธารณชน  

  (2) เทศบาลตำบลจันทบเพชรมีวัฒนธรรมสุจริต บุคลากรในองค6กรมีจิตสำนึกและความตระหนักในการ
ปฏิบัติหน�าท่ีราชการด�วยความซ่ือสัตย6สุจริตยึดม่ันตามประมวลจริยธรรมเพ่ือบังเกิดประโยชน6สุขแก
ประชาชนท�องถ่ิน 
ปราศจากพฤติกรรมท่ีส
อไปในทางทุจริต การขัดกันแห
งผลประโยชน6 และแสวงหาประโยชน6โดยมิชอบ  

(3) เทศบาลตำบลจันทบเพชรมีการบริหารราชการเป?นไปตามหลักธรรมาภิบาล เป@ดเผย โปร
งใส และ
ตรวจสอบได�  

(4) ประชาชนมีส
วนร
วมในการป4องกันตรวจสอบและต
อต�านการทุจริตของเทศบาลตำบลจันทบเพชร 
(5)เพื่อยกระดับกลไกการตรวจสอบการดำเนินงานของเทศบาลตำบลจันทบเพชรที่มีประสิทธิภาพ เข�มแข็ง 

และลดการทุจริต 


